БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

КЛИНЦОВСКОЙ ГОРОДСКОЙ АДМИНИСТРАЦИИ

ПРИКАЗ

от «22» апреля  2011 г. № 28
г. Клинцы

О    Порядке    проведения     анализа    финансового

состояния  претендента   в   целях   предоставления

муниципальной      гарантии     городского     округа 

«город   Клинцы    Брянской    области»   и   перечне

 документов,   необходимых   для ее предоставления

В соответствии со статьей 115.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. № 146-ФЗ (ред. от 29.11.2010 г., с изм. от 28.12.2010 г.), приказом финансового управления Брянской области от 14.11.2007 г. № 130 «О порядке проведения анализа финансового состояния претендента в целях предоставления государственной гарантии Брянской области и перечне документов, необходимых для ее предоставления»
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить перечень документов, представляемых для проведения анализа финансового состояния претендента на получение муниципальной гарантии городского округа (приложение №1).

2.   Утвердить Порядок проведения анализа финансового состояния претендента в целях предоставления муниципальной гарантии городского округа «город Клинцы Брянской области» (приложение №2).
3.    Возложить функции по проверке документов претендентов и подготовке заключений о финансовом состоянии на отдел доходов, экономического анализа и по финансированию отраслей народного хозяйства финансового управления Клинцовской городской администрации.

4.   Настоящий приказ вступает в силу с момента подписания.

5.   Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Начальник финансового управления

Клинцовской городской администрации                                                                            Н.Ф. Бут

Исп.: Е.В. Летенко

Тел.: 4-57-04
СОГЛАСОВАНО:

Заместитель начальник, начальник отдела по бюджету

и работе с казначейством финансового управления 

Клинцовской городской администрации                                                         Е.А. Смоляк

Начальник отдела доходов, экономического анализа и

по финансированию отраслей народного хозяйства

финансового управления Клинцовской городской 

администрации                                                                                                    М.А. Титенко

Приложение №1

к приказу финансового управления

Клинцовской городской администрации

от «22»апреля  2011 г. № 28
Перечень документов 

для проведения анализа финансового состояния претендента в целях предоставления муниципальной гарантии  городского округа «город Клинцы Брянской области»

Юридическое лицо, заинтересованное в получении муниципальной гарантии (далее- претендент), предоставляет в финансовое управление Клинцовской городской администрации следующие документы:
1. Заявление на имя главы Клинцовской городской администрации о намерении получить муниципальную гарантию.

В заявлении должны быть указаны:

-  предполагаемый объем гарантии со ссылкой на график погашения заемных средств и процентами за пользование ими (или его проект);

- срок пользования заемными средствами, в обеспечение которых запрашивается гарантия;

-  цель кредитования;

-  источники погашения обязательств перед кредитором;

- сведения о предполагаемом кредиторе, включающие его полное наименование и местонахождение.

Заявление должно быть подписано руководителем претендента и заверено печатью претендента.

2. Информацию о претенденте, содержащую:

 -   полное наименование, местонахождение, почтовый адрес, номера телефонов, факса, адрес электронной почты, организационно-правовую форму, номер и дату свидетельства о государственной регистрации, наименование регистрирующего органа;

 -  фамилии, имена, отчества  руководителя, заместителей руководителя (имеющих право подписи в его отсутствие), главного бухгалтера и его заместителя;

 -   справку о размере уставного капитала, основных акционерах (владеющих более 5 процентами акций), доле акций (паев), находящихся в государственной и муниципальной собственности (для акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью);

 -    данные о вхождении в холдинги или другие объединения в качестве дочернего или зависимого общества;

                -    банковские реквизиты претендента;

3. нотариально заверенную копию устава (положения), а также все изменения и дополнения к нему;

4. нотариально заверенную копию учредительного договора или решения уполномоченного органа о создании организации, а также изменения  и дополнения к нему;

5. нотариально заверенную копию свидетельства (решения) о государственной регистрации;

6. нотариально заверенные копии лицензий – в случае осуществления юридическими лицами вида деятельности, на который требуется наличие специального разрешения (лицензии) в соответствии с законодательством Российской Федерации;

7. бухгалтерская отчетность за последние два финансовых года, заверенная налоговым органом по месту регистрации (бухгалтерский баланс –форма №1, отчет о прибылях и убытках –форма №2, отчет об изменениях капитала – форма №3, отчет о движении денежных средств –форма №4, приложение к бухгалтерскому балансу –форма №5, пояснительная записка)
8. расшифровка дебиторской и кредиторской задолженности к представленным бухгалтерским балансам, сгруппированные по строкам задолженности (до 30 дней, 30-90 дней,90-180 дней, более 360 дней), с указанием наиболее крупных дебиторов и кредиторов (более 5 процентов от общего объема задолженности);

9. суммы остатков по внебалансовым счетам по полученному и выданному обеспечению (поручительствам и имуществу, переданному в залог) к представленным балансам за последнее 2 (два) финансовых года и на дату подачи заявления;

10. расшифровки задолженности по кредитам банков и прочим займам к представленным для анализа балансам за последние 2 (два) финансовых года и на дату подачи заявления с указанием кредиторов, величины долга, дат получения и погашения кредитов, видов их обеспечения, процентной ставки, периодичности погашения, сумм просроченных обязательств, включая проценты и штрафы;

11. справки налогового органа обо всех открытых счетах организации;

12. справки банков и иных кредитных учреждений, обслуживающих эти счета, об оборотах и средних остатках денежных средств по ним за последние 6 месяцев, о наличии ссудной задолженности, о наличии или отсутствии финансовых претензий к претенденту на день подачи заявления;

13. справку организации об отсутствии просроченной задолженности по выдаче средств на заработную плату;

14. справки из налогового органа об отсутствии просроченной задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды на последнюю отчетную дату;

15. график погашения заемных средств и процентов за пользование ими  (или его проект, согласованный с кредитным учреждением);
16. справка арбитражного суда о возбуждении (невозбуждении) производства по делу о несостоятельности (банкротстве).

При необходимости финансовое управление Клинцовской городской администрации вправе запросить  у претендента необходимую дополнительную информацию.

Приложение №2

к приказу финансового управления

Клинцовской городской администрации

от «22» апреля  2011 г. № 28_

Порядок проведения анализа

 финансового состояния претендента  в целях предоставления муниципальной гарантии городского округа «город Клинцы Брянской области»

1. Настоящий Порядок проведения анализа финансового состояния претендента в целях предоставления  муниципальной гарантии городского округа  «город Клинцы Брянской области» разработан в соответствии с п.3 ст. 115.2 Бюджетного Кодекса РФ от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (ред. от 29.11.2010 г., с изм. от 28.12.2010 г.) в целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств при предоставлении муниципальных гарантий городского округа. 

2. Анализ финансового состояния претендента в соответствии с настоящим Порядком проводит отдел доходов, экономического анализа и по финансированию отраслей народного хозяйства финансового управления Клинцовской городской администрации.                   В результате проведения финансового анализа определяется финансовое состояние претендента на получении муниципальной гарантии и делается вывод  о финансовой устойчивости претендента либо о его неудовлетворительном финансовом состоянии.

3. Отдел доходов, экономического анализа и по финансированию отраслей народного хозяйства финансового управления в течение 15 дней со дня получения от претендента комплекта документов в объеме  согласно приложения №1 к настоящему приказу проводит проверку указанных  документов и готовит заключение о финансовом состоянии претендента.

4. Для проведения анализа финансового состояния принимаются  документы юридических лиц, осуществляющих свою хозяйственную деятельность продолжительностью не менее 180 календарных дней (имеющих не менее двух бухгалтерских отчетов и балансов).

5.   Для оценки финансового состояния первоначально проводится анализ структуры баланса организации:
5.1.  С целью определения изменения величины валюты баланса проводится анализ баланса по горизонтали (итог баланса на начало периода сравнивается с итогом баланса на конец периода (стр. 300, 700)).

 5.2. Для определения изменения структуры имущества организации и источников его образования проводится анализ баланса по вертикали - рассчитывается процентная доля каждой балансовой статьи к общему итогу баланса.

5.2.1. По данным таблицы 1 определяются тенденции изменения состояния всего имущества организации и его производственного потенциала.

Таблица 1

Оценка динамики и структуры статей активов баланса

	Актив баланса
	На начало   
отчетного   
периода
	На конец   
отчетного   
периода
	Динамика    
изменения    
показателей за 
отчетный период

	
	ттыс. 
руб.
	в % к 
валюте 
баланса
	ттыс. 
руб.
	в % к 
валюте 
баланса
	прирост (+),  
снижение(-),  
тыс. руб.
	темп  
роста 
(в %)

	Внеоборотные активы  (стр.190)                      
	
	
	
	
	
	

	Оборотные   активы   (стр.290)                      
	
	
	
	
	
	

	Материальные запасы  (стр.210)                      
	
	
	
	
	
	

	Дебиторская задолженность 
	
	
	
	
	
	

	долгосрочная -  свыше    12
месяцев (стр. 230)        
	
	
	
	
	
	

	краткосрочная  -  до     12
месяцев (стр. 240)        
	
	
	
	
	
	

	Краткосрочные   финансовые
вложения    и     денежные
средства (стр. 250 +  стр.260)                      
	
	
	
	
	
	

	Всего имущества (стр. 300)
	
	100  
	
	100  
	
	


5.2.2. По данным таблицы 2 определяются причины изменения стоимости имущества организации.

Таблица 2

Оценка динамики и структуры статей пассивов баланса

	Пассив баланса      
	На начало   
отчетного   
периода
	На конец   
отчетного   
периода
	Динамика    
изменения    
показателей за 
отчетный период

	
	ттыс. 
руб. 
	в % к 
валюте 
баланса
	ттыс. 
руб. 
	в % к 
валюте 
баланса
	прирост (+),  
снижение(-),  
тыс.  руб.  
	темп  
роста 
(в %) 

	Собственный капитал  (стр.490)                      
	
	
	
	
	
	

	Заемный капитал (стр.  590
+ стр. 690)               
	
	
	
	
	
	

	Долгосрочные обязательства
(стр. 590)                
	
	
	
	
	
	

	Краткосрочные             
обязательства (стр. 690)  
	
	
	
	
	
	

	Заемные   средства   (стр.610)                      
	
	
	
	
	
	

	Кредиторская задолженность
(стр. 620)                
	
	
	
	
	
	

	Всего источники  имущества
(стр. 700)                
	
	100  
	
	100  
	
	


     5.2.3. По данным таблицы 3 проводится анализ финансовых результатов организации.

Анализ финансовых результатов

Таблица 3

	Показатель      
	Отчетный
период, 
тыс. руб.  
	Аналогичный
период   
прошлого  
года, тыс.руб.    
	Прирост (+),
снижение (-)к      
аналогичному
периоду прошлого  
года, тыс.руб.    
	Темп роста к
аналогичному
периоду   
прошлого  
года (в %) 

	Всего    доходов    и поступлений    (сумма стр. 010,  060,  080, 090)            
	
	
	
	

	Общие расходы финансово-хозяйственной деятельности   (сумма
стр. 020,  030,  040,070, 100)       
	
	
	
	

	Выручка   от   продаж (стр. 010)           
	
	
	
	

	Затраты на производство  и  сбыт
продукции, в т.ч.    
	
	
	
	

	себестоимость продукции (стр. 020) 
	
	
	
	

	коммерческие  расходы(стр. 030)           
	
	
	
	

	управленческие расходы (стр. 040)   
	
	
	
	

	Прибыль (убыток) от продаж (стр.050)    
	
	
	
	

	Доходы  по  операциям финансового характера (сумма стр. 060, 080)
	
	
	
	

	Расходы по  операциям финансового характера (стр. 070)           
	
	
	
	

	Прочие доходы  (стр. 090)       
	
	
	
	

	Прочие расходы  (стр.100)                 
	
	
	
	

	Прибыль  (убыток)  до налогообложения (стр.140)                 
	
	
	
	

	Налог   на    прибыль(стр. 150)           
	
	
	
	

	Чистая        прибыль (нераспределенная прибыль,убыток,
отчетного    периода)(стр. 190)           
	
	
	
	


 В результате анализа структуры баланса определяется общее направление движения баланса. Увеличение баланса оценивается положительно, уменьшение - отрицательно.

 При оценке изменения отдельных статей и разделов баланса организации положительно оценивается:
увеличение:

в активе баланса:

ценных бумаг;

краткосрочно - долгосрочных финансовых вложений;

основных средств;

капитальных вложений;

нематериальных активов и производственных запасов;

в пассиве баланса:

итога третьего раздела (капитал и резервы) и суммы нераспределенной прибыли;

резервного и добавочного капитала;

доходов будущих периодов;

отрицательно оценивается:

рост дебиторской (особенно со сроком погашения более одного года) и кредиторской задолженности;

превышение кредиторской задолженности над дебиторской;

наличие и увеличение убытков по статье баланса "Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)".

Для получения общей оценки динамики финансового состояния организации за отчетный период производится сопоставление изменения итога баланса с изменениями финансовых результатов хозяйственной деятельности за отчетный период, например, с изменениями выручки от реализации продукции, информация о которой содержится в форме N 2 (стр. 010) годовой отчетности. Сопоставление осуществляется путем сравнения коэффициентов, которые показывают прирост выручки от реализации продукции и среднего значения итога баланса за отчетный период. Если коэффициент прироста выручки от реализации продукции больше среднего значения итога баланса за отчетный период, то в отчетном периоде использование финансовых ресурсов организации было более эффективным, чем в предыдущем периоде, если меньше - менее эффективным.

 6. На втором этапе анализа рассчитываются показатели оценки финансового состояния организации

 Система оценки финансового состояния организации включает в себя следующие группы базовых  финансовых коэффициентов:

коэффициенты ликвидности;

коэффициент соотношения собственных и заемных средств;
показатель рентабельности.

 6.1. Коэффициенты ликвидности.

 Коэффициенты ликвидности позволяют определить способность предприятия оплатить свои краткосрочные обязательства в течение отчетного периода.

Производится расчет 3 показателей ликвидности:

 6.1.1. Коэффициент абсолютной ликвидности (К1) характеризует способность к моментальному погашению долговых обязательств.
К1 = денежные средства / краткосрочные обязательства, где:

денежные средства = стр. 260 (ф. N 1);

краткосрочные обязательства = стр. 690 - стр. 640 - стр. 650 - стр. 660 (ф. N 1).

  6.1.2. Коэффициент срочной ликвидности (К2) характеризует способность  организации оперативно  высвободить из хозяйственного оборота денежные средства и погасить существующие финансовые обязательства.
При расчете этого коэффициента из состава ликвидных средств, рассматриваемых в качестве покрытия краткосрочных обязательств, исключены запасы. Это объясняется тем, что запасы могут быть использованы для этой цели только после их реализации, что предполагает не только присутствие покупателя, но и наличие у покупателя денежных средств. Сюда относятся запасы не только готовой продукции, но и полуфабрикатов, сырья, материалов и т.д. 

  К2 = оборотные средства - (запасы - расходы будущих периодов) / краткосрочные обязательства, где:

оборотные средства = стр. 290 (ф. N 1);

запасы = стр. 210 (ф. N 1);

расходы будущих периодов = стр. 216 (ф. N 1);

краткосрочные обязательства = стр. 690 - стр. 640 - стр. 650 - стр. 660 (ф. N 1).

6.1.3. Коэффициент общей (текущей) ликвидности (К3) показывает, достаточно ли у организации средств, которые могут быть использованы для погашения ее краткосрочных обязательств в течение определенного периода. 
К3 = оборотные средства / краткосрочные обязательства, где:

оборотные средства = стр. 290 (ф. N 1);

краткосрочные обязательства = стр. 690 - стр. 640 - стр. 650 - стр. 660 (ф. N 1).

6.2. Коэффициент соотношения собственных и заемных средств является одной из характеристик финансовой устойчивости юридического лица, указывает на возможность покрытия собственным капиталом заемных средств.
К4 = собственный капитал / заемный капитал, где:

собственный капитал = стр. 490 (ф. N 1);

заемный капитал = стр. 590 + стр.690 (ф. N 1).

6.3 Показатели  рентабельности  организации позволяют дать оценку финансовых результатов ее деятельности.

Коэффициент рентабельности продаж (оборота)  (К5) показывает, сколько денежных единиц прибыли принесла каждая денежная единица реализованной продукции.

К5 = прибыль от реализации / выручка от реализации, где:

прибыль от реализации = стр. 050 (ф. N 2);

выручка от реализации = стр. 010 (ф. N 2).  
7. Построение оценки финансового состояния
7.1. Оценка результатов заключается в присвоении претенденту категории по каждому из этих показателей на основании сравнения полученных значений с установленными. 
Далее определяется сумма баллов по этим показателям в соответствии с их весами.
Пороговые значения показателей и выбор категории риска в зависимости от их фактических значений:

Таблица 4
	Коэффициенты
	1 категория

(хорошее значение показателя)
	2 категория (удовлетворительное значение показателя)
	3 категория (неудовлетворительное значение показателя)

	К1
	более 0,2
	0,1-0,2
	менее 0,1

	К2
	более 0,8
	0,5-0,8
	менее 0,5

	К3
	более 2,0
	1,0-2,0
	менее 1,0

	К4
	более 1,0
	0,7-1,0
	менее 0,7

	К5
	более 0,15
	0-0,15
	менее 0 (нерентабельные)


7.2. На основе категорий риска определяется значение сводной оценки (S), которая вычисляется по следующей формуле:

S = Вес * Категория К + Вес2* Категория К2 +  Вес3 * Категория К3 +  Вес4 * Категория К4 +  Вес5* Категория К5
где,           Вес i – вес   показателя Кi  в сводной оценке, i = 1,2,3,4 или 5,

                 значения весов представлены в таблице 5,

                 Категория i – категория, к которой относится значение показателя Кi (i = 1,2,3,4 или 5).
                 Каждый показатель может принимать значение 1,2 или 3.

                                  Веса показателей, используемых при расчете сводной оценки.

Таблица 5
	Показатель
	Вес показателя

	Коэффициент абсолютной ликвидности (К1)
	0,11

	Коэффициент  срочной ликвидности (К2)
	0,05

	Коэффициент текущей (общей) ликвидности (К3)
	0,42

	Коэффициент соотношения собственных и заемных средств (К4)
	0,21

	Рентабельность продаж  (К5)
	0,21

	Итого:
	1


                8.3. На основе значений сводной оценки (S) организация относится к одному из трех классов финансового состояния:

- финансовое состояние является хорошим, если значение (S) не превышает 1,05 (первый класс кредитоспособности – кредитование не вызывает сомнений);

- финансовое состояние является удовлетворительным, если значение (S) больше 1,05, но не превышает 2,4 (второй класс кредитоспособности – кредитование требует взвешенного подхода);
- финансовое состояние является неудовлетворительным, если значение (S) больше 2,4 (третий класс кредитоспособности – кредитование связано с повышенным риском).

8.4.  По результатам проведенного анализа финансовым управлением Клинцовской городской администрации готовится заключение о финансовом состоянии претендента в целях предоставления муниципальной гарантии муниципального образования городской округ «город Клинцы Брянской области».

9.   В случае если в качестве претендента выступает муниципальное предприятие и оно признано финансово неустойчивым, финансовое управление Клинцовской городской администрации осуществляет анализ зависимости установленной неплатежеспособности организации от задолженности муниципального образования «город Клинцы Брянской области» перед ним. 

В целях указанного анализа под задолженностью муниципального образования перед организацией понимаются:

не исполненные в срок обязательства городского округа по оплате муниципальных контрактов;

получение предприятием некомпенсируемых убытков в результате установления тарифов, не покрывающих текущие расходы предприятия на оказание услуг.

В случае если предприятие не представило в финансовое управление Клинцовской городской администрации документов, подтверждающих наличие перед ним задолженности муниципального образования «город Клинцы Брянской области», сформировавшейся за анализируемый период, то зависимость неплатежеспособности организации от задолженности муниципального образования перед ним считается неустановленной и такой претендент  признается финансово неустойчивым.






